I.E.R. Europarecht — Ubersicht Seite |

Europarecht

Vorlesungsiibersicht

1 Grundlagen

1.1 Die europaische Integration
1. Gesamteuropdische Perspektiven

a) Europarat — Européische Menschenrechtskonvention

e Begriff Europas (Herkunft ungeklart), Gedanke der Einheit (Romisches Reich,
Frankenreich, romische Kirche), gestort durch Herausbildung sourveraner Na-
tionalstaaten im Verlauf des Mittelalters, Gipfel WK Il

e Grundlagen des Europagedankens

— Friedenssicherung (Wiedergewinnung des Heiligen Landes, Abwehr der
Tirkengefahr, Immanuel Kant, “Zum Ewigen Frieden”, Victor Hugo,
“Vereinigte Staaten von Europa)

— Supranationalitat
— Freiheit von Handel und Verkehr
— Machterhaltung gegeniiber Russland und Amerika

e bis WK Il. Aristide Briand: europdischer Bund, Graf Richard Coudenhove-
Kalergi: paneuropdische Bewegung, fortgesetzt auf privater Ebene: Europa-
Union, Européische Union der Foderalisten, Europaische Parlamentarieruni-
on, Europdische Bewegung

e Griindung des Europarates nach WK Il. am 05.05.49 (Europatag), Mit-
glieder 43 (Belgien, Danemark, Frankreich, Irland, Italien, Luxemburg, Nie-
derlande, Norwegen, Schweden, Grossbritannien, (Griechenland), Georgien,
27.04.1999) “engere Verbindung zwischen seinen Mitgliedern zum Schutze
und zur Forderung der Ideale und Grundsitze, die ihr gemeinsames Erbe
bilden, herzustellen und ihren wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt zu
fordern” (Art. 1(a)), und zwar “durch Beratung von Fragen von gemein-
samem Interesse, durch den Abschluss von Abkommen und durch gemein-
schaftliches Vorgehen auf wirtschaftlichem, sozialem, kulturellem und wissen-
schaftlichem Gebiet und auf den Gebeiten des Rechts und der Verwaltung
sowie durch den Schutz und die Fortentwicklung der Menschenrecht und
Grundfreiheiten” (Art. 1(b));

Organe: MinisterKomitee (Exekutivaufgaben), Beratende Versammlung (Par-
larmentarier aus den mitgliedstaatl. Parlamenten) ber&t und erarbeitet Emp-
fehlungen

NB: keine Ubertragung von Hoheitsrechten

Ausarbeitung von Abkommen: Europaische Menschenrechtskonvention (04.11.50,
vgl. Erkldrung der Menschenrechte der UN v. 10.12.48), Europaische Sozial-
charta, Europdische Niederlassungsabkommen, Rahmeniibereinkommen zum
Schutz nationaler Minderheiten, zur Rechtshilfe in Strafsachen

e EMRK: justizférmiges Verfahren (seit 01.11.1998 obligatorische Individual-
beschwerde, Art. 34 EMRK, — nach Erschépfung innerstaatlicher Rechtsbe-
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helfe — vor dem Europ. Gerichtshof fiir Menschenrechte (Strassburg), Art.
19 EMRK; Staatenbeschwerde, Art. 33; Gutachtenverfahren, Art. 47)

b) KSZE (OSZE seit 01.01.1995)

[ ]
c) EG

Schlussakte von Helsinki 1975, einziger systemiibergreifender Mechanismus
Charta von Paris nach dem Wegfall des Ost-West-Gegensatzes: Bekenntnis
(34 Teilnehmerstaaten) zu “neuem Zeitalter der Demokratie, des Friedens
und der Einheit"
— Demokratie: Regierung auf Volkswillen gegriindet, der seinen Ausdruck
in regelmaBigen, freien und gerechten Wahlen findet
— Bekenntnis zur Marktwirtschaft
M. ist die wirtschaftswissenschaftl. Bezeichnung fiir einen Zustand
der Volkswirtschaft, bei dem der Ablauf des Wirtschaftsprozesses
maBgeblich durch individuelle Wirtschaftplane bestimmt wird; deren
Koordinierung regelt sich durch die am freien Markt gemaB Angebot
und Nachfrage gebildeten Preise — Ggs.: Planwirtschaft
— Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die allen Menschen
von Geburt an eigen und unverduBerlich sind und durch das Recht gewahr-
leistet werden

Scheitern angesichts Jugoslawiens?

- EFTA - EWR

14.02.92 Ubereinkunft zwischen EG und EFTA-Staaten zu Europiischem
Wirtschaftsraum

01.01.94 Inkrafttreten (Schweiz: sektorielle Abkommen zu Freiziigigkeit, For-
schung, technischen Handelshemnissen, ladwirtschaftlichen Produkten, Land-
und Luftverkehr und &ffentliches Auftragswesen, seit 21.05.2000)

d) Assoziierung mittel- und osteuropéischer Staaten

MOE-Staaten: Polen, Tschechische Republik, Slowakische Republik, Ungarn,
Rumanien, Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Slowenien

polit. Voraussetzungen (Freiheit, Demokratie, Achtung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten, Rechtsstaatlichkeit, Art. 6 EUV)
acquis communautaire (polit. Zielsetzungen und Gemeinschaftsrecht, d.h.
Primar-, Sekundér-, ungeschriebenes Recht)
Heranfiihrung im wirtschaftlichen Bereich
Europa-Abkommen (Sonderfall der Assoziationsabkommen: Beteiligung un-
terhalb der Mitgliedschaft in Abkommen zur

— Vorbereitung des Beitritts

— Entwicklungspolitik (Lander auBerhalb Europas))
regeln Entwicklung insbes. Warenverkehr und Landwirtschaft asymmetrisch
zugunsten der MOE-Staaten
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit Armenien, Aserbaidschan,
Belarus, Georgien, Kasachstan, Kirgisistan, Republik Moldau, Russische Fode-
ration, Ukraine, Usbekistan
Beitrittsverhandlungen seit 31.03.98 mit Polen, Ungarn, Tschechischer Re-
publik, Slowenien, Estland, Zypern; 12.12.1999 Ministerrat befiirwortet Auf-
nahme der Verhandlungen mit Rumanien, Slowakischer Republik, Lettland,
Litauen, Bulgarien, Malta
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e “Regattamodell” Aufnahme je nach Beitrittsreife (Voraussetzung s.o., scree-
ning des acquis communautaire)

2. Griindung und Entwicklung der Europdischen Gemeinschaften

a) EGKSV, EWG, EAGV

e Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (Schliisselindustrien der da-
maligen Zeit, Kriegsproduktion), in Kraft seit 23.07.52 (50 J. Giiltigkeit),
Mitglieder (Frankreich, Deutschland, Italien, BeNeLux, Jean Monnet, Schuman-
Plan, Ausnahmebewilligung nach Art. XXV GATT

e Europiische Verteidigungsgemeinschaft (EVG) gescheitert am Veto des franzosi-
schen Parlaments (Nationalverslg.) damit verkniipft war Europaische Politi-
sche Gemeinschaft (EPG)

e Europiische Wirtschaftsgemeinschaft (durch EUV umbenannt in “Vertrag
zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft”) aus der Erkenntnis, dass
Integration nur schrittweise verwirklicht werden konne (funktionalistischer
Ansatz, “spill-over’-Effekt); Konferenz von Messina, 1955: Plane fiir ge-
meinsamen Markt und Atomwirtschaft; Unterzeichnung am 25.03.1957 in
Rom, Inkrafttreten am 01.01.1958

e 08.04.1965 Fusionsvertrag: Zusammenlegung der zundchst getrennten Orga-
ne von EGKS, EWG, EAG

b) EPZ

e Europdische Politische Zusammenarbeit, Ausgangspunkt Haager Gipfelkon-
ferenz 1969, Bemiihung um Angleichung der AuBenpolitik, weil wirtschaftli-
cher Integrationsprozess MindestmaB an Ubereinstimmung bei AuBenpolitik
erfordert: gemeinsame Handelspolitik dritten Staaten ggii.,

e Davignon Bericht schlagt 1970 zwischenstaatlichen Kooperationsmechanis-
mus durch Information und regelmaBige Konsultation vor, Pariser Gipfel
tbertragt diese Aufgabe auf den Europdischen Rat

e Organe: Prasidentschaft, Politisches Komitee (Beamtenebene, Vorbereitung),
Europdische Korrespondentengruppe (Uberwachung), Arbeitsgruppen, Se-
kretariat

c) EEA

e Einheitliche Europ3ische Akte, Ausgangspunkt italienische Entwurf vom 04.11.81
(Genscher-Colombo-Plan) + EP-Entwurf eines Vertrages zur Griindung der
Europaischen Union vom 14.02.1984, Grundlage fiir Mailander Gipfel 1985
waren Dooge-Bericht und Weissbuch der Kommission zum Gemeinsamen
Markt/Binnenmarkt

e Zusammenwirken der EG, EPZ und EP zur Errichtung der Europaischen Uni-
on, Starkung der Kommission durch Erweiterung der Delegationsbefugnisse
auf diese, Einbeziehung des EP in den Rechtssetzungsprozess (Verfahren der
Zusammenarbeit), Einbeziehung von Umwelt, Forschung und Technologie in
die Gemeinschaftspolitik, Festlegung des Binnenmarktkonzeptes

e 27./28.02.1986 Unterzeichnung der zwdlf Mitgliedstaaten (Beitritt Spaniens,
Portugals am 01.01.1986)

d) Binnenmarktkonzept

e entwickelt von der Kommission Ende der 70er J.
e Erkenntnis, dass nach Ablauf der Ubergangszeit mit
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— dem Abbau der Binnenzélle und Abgaben gleicher Wirkung sowie
— mengenmaBiger Beschrankungen und MaBnahmen gleicher Wirkung und
— Einfiihrung der gemeinsamen Handelspolitik
zuviele (nichttarifare) Handelshemnisse verbleiben wiirden
e Ziel nicht nur Handelshemnisse abzubauen, sondern auch Binnenmarkt zu
schaffen
e 14.06.1985 Weissbuch zur “Vollendung des Binnemarktes”
— wesentliche und logische Folgen des Gemeinsamen Marktes
— Aktionsprogramm fiir die Verwirklichung

* Beseitigung der sog. materiellen Schranken (Warenkontrolle, Perso-
nenkontrolle)

* Beseitigung der sog. technischen Schranken (nichttarifire Handels-
hemmnisse fiir den freien Warenverkehr, offentliches Auftragswesen,
Freiziigigkeit fiir abhdngig Beschaftigte und Selbstdndige, gemeinsa-
mer Dienstleistungsmarkt, Kapitalverkehr, industrielle Zusammenar-
beit, Anwendung des Gemeinschaftsrechts)

* Beseitigung der Steuerschranken (Mehrwertsteuer, Verbrauchsteuern)

— Verankert in Art. 14 EG: Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie
Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gewahrlei-
stet iIst

— “Verwirklichung” bis zum 31.12.1992

— Einfiihrung von vermehrten Mehrheitsentscheidungen durch EEA, quali-
fizierte Beteiligung des EP an Rechtssetzung, Ausweitung bzw. Klarstel-
lung von Gemeinschaftskompetenzen

e) EUV

e Binnenmarkt durch Wirtschafts- und Wahrungsunion zu ergénzen

e gemeinsame Wirtschaftspolitik erfordert politische Union: neue Entschei-
dungsverfahren und neue Entscheidungsgegenstande

e Einigung beim Maastricht Gipfel, 9./10.12.92, Unterzeichnung am 07.02.92,
Inkrafttreten 01.11.93 (nach Urteil des dt. BVerfG)

e Grundlagen 3 Gemeinschaften und Politiken/Felder der Zusammenarbeit (GASP
und PJZS)

e Art. 31 EUV (Koharenz und Kontinuitat) und Art. 49 EUV (Beitritt nur zur
Union insgesamt) — Art. 47 EUV (EG durch EUV unberiihrt)

e Leitungsorgan: Europdischer Rat, Art. 4 EUV (keine Modifizierung der EG
moglich)

e intergouvernementale Plattform (zwischenstaatliche Zusammenarbeit)
— Exkurs:

— Bundesstaat (Foderation): Verbindung mehrerer Staaten zu einem Ge-
samtstaat, in dem die Staatlichkeit der Gliedstaaten erhalten bleibt;
staatliche Aufgaben sind aufgeteilt zw. Bund und Landern, — Ggs. Ein-
heitsstaat (nur eine Ebene staatlicher Willensbildung

— Staatenbund (Konféderation): ggii. Bundesstaat losere Verbindung; Un-
abhingigkeit der Staaten unangetastet, keine eigene Staatgewalt: ver-
bindliche Beschliisse nur moglich, wenn alle Teilstaaten zustimmen (Uber-
gangsstadium zum Bundesstaat: USA, Schweiz)
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— Staatenverbund: supranational organisierte zwischenstaatliche Organisa-
tion: EU und Mitgliedstaaten, volle Volkerrechtssubjektivitit — Interna-
tionale Organisation Zusammenschluss von eigenstdndigen Staaten auf
bestimmten Sektoren

e keine eigenen Hoheitsrechte, Zugewinn hoheitlicher Gewaltausiibung erfolgt
iiber “Vergemeinschaftung” der betreffenden Materien (Ubertragung in die
EG)
o Volkerrechtsperonlichkeit: Voraussetzung ist Ubertragung von vélkerrechtlich
relevanten Kompetenzen
contra: Art. 37 EUV (MS vertreten die gemeinsamen Standpunkte in int’l
Org., nicht die Union)
pro: Vorsitz vertitt die Union in GASP, aber Durchbrechung in Art. 19 EUV:
Fortbestehen der eigenen Zustandigkeit, z.B. im UN-Sicherheitsrat
f) Raumliche Entwicklung
e 6 Griindungsstaaten: Be-Ne-Lux, Italien, Frankreich, Deutschland
01.01.1973: Vereinigtes Konigreich, Irland, Danemark
01.01.1981: Griechenland
01.01.1986: Spanien, Portugal
01.01.1995: Schweden, Osterreich, Finnland
20047: Polen, Ungarn, Tschechische Republik, Slowenien, Estland, Zypern
20077: Rumanien, Slowakische Republik, Lettland, Litauen, Bulgarien, Malta
Tiirkei, Schweiz, Norwegen andere?

1.2 Institutionelles System der Europdischen Gemeinschaft
1. Organe der Gemeinschaft

Organe sind die zur Vertretung ggii anderen Subjekten im Rechtsverkehr
befugten Personen, sie machen eine juristische Person handlungsfihig
Organqualitat in der EG bedeutsam fiir Klagebefugnis

a) Fusionsvertrag; vorher eigenstandig, wenn auch funktionell zusammengehérend
b) Rat der EU, Europaischer Rat, Art. 202 ff. EG
e je ein Vertreter pro MS auf Ministerebene, befugt verbindlich zu handeln
e tagt in wechselnden Besetzungen
e Vorsitz wechselt nach festgelegter Reihenfolge
e Aufgaben, Art. 202 EG:
— Hauptrechtsetzungsorgan (Durchfiihrungsbefugnisse bei der Kommissi-
on)
— Koordination der Wirtschaftspolitik
— AuBenbeziehungen
— Kontrolle ggii Kommission und EP durch Klagen, Beantragung der Amts-
enthebung eines KomMitglieds durch den EuGH, durch Ausschiisse (Art.
133 1l EG und “Komitologie-Beschluss” 28.06.1999: Beratender, Verwaltungs-
und Regelungsausschuss)
e Ernennungen: personelle Zusammensetzung von Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss, Ausschuss der Regionen, Rechnungshof, nach dem Vertrag von Nizza

den Kommissionsprasidenten; sonst einvernehmliche Ernennung seitens der
MS-Regierungen (EuGH, EZB)
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e Beschlussfassung

Einstimmigkeit (wenn ausdriicklich festgelegt): Zustimmung aller Mit-
glieder, Beschluss kann nicht zustandekommen, wenn ein MS nicht ver-
treten ist

qualifizierte Mehrheit (wenn ausdriicklich festgelegt, Mehrzahl der Fille),
Gewichtung der Stimmen gem. Art. 205 EG, 62 von 87 Stimmen erforder-
lich bei Kommissionsvorschlag, sonst mindestens 10 Mitglieder; Nizza:
Mehrheit der Mitglieder, Mindestzahl von 170 Stimmen, 62% der Ge-
samtbev. (wenn Uberpriifung beantragt)

einfache Mehrheit Regelfall

Luxemburger Vereinbarung: "Politik des leeren Stuhles”: Mehrheitsent-
scheidungen werden nur dann durchgefiihrt, wenn alle MS damit ein-
verstanden sind, Geschaftsordnung des Rates ermdglicht die Erzwingung
einer Abstimmung, Art. 9 GO)

Kompromiss von loannina: Sperrminoritat der “Mittelmeerlander” wegen
“Ubergewichts” des Nordens nach dem Beitritt von S, F und A

e Ausschuss der standigen Vertreter, Vorbereitung

e ‘“die im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der MS”, uneigentliche
Ratsbeschliisse: volkerrechtliche Vertrage oder Abkommen

e Europaischer Rat

Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten und Prasident der Kom-
mission, unterstiitzt durch die Minister fiir auswéartige Angelegenheiten
und ein Mitglied der Kommission

tagt zweimal jahrlich

Tagung als Européischer Rat oder (ohne Kommission) als Gemeinschafts-
organ oder als im Rat vereinigte Vertreter der Reg.!

Leitungsorgan der EU
verantwortlich fiir Zielvorstellungen und politische Impulse

c) Kommission, Art. 211 ff. EG

e Zusammensetzung, Art. 213 EG: 20 Mitglieder, politische Entscheidung, un-
abhingig, Staatsangehdrige eines MS — supranationales Organ, Nizza: max.
Mitgl.-zahl muss festgelegt werden, wenn sie 30 iiberschreitet, Rotation, das
demographische und geographische Spektrum der Gesamtheit der MS muss
zum Ausdruck kommen

e Kommissionprasident und Kollegium bediirfen der Zustimmung durch das

EP;

EP kann Kom. als Ganzer das Misstrauen aussprechen

e Aufgaben

Initiativmonopol: Rat kann zumeist erst auf Vorschlag der Kom. entschei-
den — “Motor der Integration” ; Vorschlag bedeutsam fiir Beteiligung des
EP und Beschlussmehrheiten (kann vom Rat nur einstimmig und vom
EuGH durch Nichtigerklarung gedndert werden)

Kontrollfunktion fiir Einhaltung des (primaren und sekundaren) Gemein-
schaftsrechts — “Hiiterin des Gemeinschaftsrechts” muss jeden ihr be-
kannten Vertragsverstoss verfolgen, aber gewisser Beurteilungsspielraum
(objektive Opportunitatsgesichtspunkte)

Sanktionierung von VerstéBen durch einzelne jurist. und natiirliche Per-
sonen (GeldbuBen und Zwangsgelder) — exekutivische Funktion
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— Rechtsetzung, wo der Kom. vom Rat entsprechende Durchfiihrungsbe-
fugnisse libertragen wurden

— AuBenbeziehungen: Kom. ist zustdndig fiir die Aushandlung — nicht den
Abschluss — von internationalen Abk., sie vertritt die Gemeinschaft bei
internationalen Organisationen; Aussenstellen als “diplomatische Vertre-
tungen” — EG-Del. in Georgien

e Beschlussfassung: absolute Mehrheit (11 Stimmen)
d) Européisches Parlament, Art. 189 ff. EG
e 626 Vertreter der Volker, alle 5 J. direkt gewahlt, kein einheitliches Wahlver-
fahren, feste Sitzverteilung auf die MS (Problem der Wahlgleichheit)
Wabhlgrundsatze: frei, geheim, gleich, direkt, allgemein
e Aufgaben
— Beratung (Konsultation)

* obligatorisch: “nach Anhorung des Parlaments”, bei Unterbleiben we-
sentliche Formverletzung — Nichtigkeitsklage

* fakultativ: Praxis, das EP auch zu héren, wenn nicht vertragl. vorge-
sehen

— Kontrolle
* Misstrauensvotum ggii. Kom.
* Erdrterung des Gesamtberichts
* Entlastung der Kom., Haushalt
* Frage-/Interpellationsrecht
* Klagerecht (Formfehler), Nizza: volle/privilegierte Klagebefugnis
* Untersuchungsausschuss zur Priifung von VerstéBen gegen Gemein-
schaftsrecht oder Missstdnde
— Rechtsetzung: Beteiligung im Rechtsetzungsverfahren
— Zustimmung bei Sanktionen ggii. MS, Beitritt neuer MS, Assoziierung
mit dritten Staaten und Organisationen

— Beschlussfassung: absolute Mehrheit der abgegebenen Stimmen (abso-
lute Mehrheit der Mitglieder im Falle des Art. 251 11(3)(b) EG)

e) Européischer Gerichtshof, Art. 220 ff. EG und Gericht erster Instanz

e EuGH (‘C'=Cour): 15 Richter (Art. 221 EG) einvernehmlich von Regiergun-
gen der Mitgliedstaaten fiir 6 J. ernannt (Anforderungen, s. Art. 223 EG,
Wiederernennung méglich);
unterstiitzt von 8 Generalanwélten (begriindete Schlussantrage in volliger
Unparteilichkeit und Unabhangigkeit — i.d.R. folgt der EuGH diesen in sei-
nem Urteil)

e EuG (‘T'=Tribunal): 15 Richter (grundsatzlich keine Generalanwilte), Nizza:
Moglichkeit der Beiordnung von gerichtlichen Kammern durch einstimmigen
Beschluss des Rates

e Aufgaben

— Wahrung des Rechts (Griindungsvertrage, Sekundarrecht, Rechtsprinzi-
pien, allgemeine Rechtsgrundsatze) gemaB Einzelzusténdigkeiten (keine
Generalklausel)

— “Ersatzgesetzgeber”: dynamisch-integrationsfreundliche Rechtsprechung
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— grundsatzlich keine Zustdndigkeit fir EUV, Ausnahme: Art. 35 (PJZS),
40 (engere Zusammenarbeit) und 46-53 EUV
— EuG: Entlastung des EuGH (Beamtenklagen, Klagen natiirlicher und juri-
stischer Personen gegen Organe; Nizza: Ausdehnung durch Satzungsande-
rung moglich)
f) Europdischer Rechnungshof, Art. 246 ff. EG
e 15 Mitglieder (Angehérige von Rechnungspriifungsorganen in den jeweiligen

Landern), vom Rat — nach Anhdrung des EP — einstimmig fiir 6 J. ernannt
(Wiederernennung moglich)
o Aufgaben
— externe Rechnungspriifung: RechtmaBig- und OrdnungsmaBigkeit sowie
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung
— Unterstiitzung des EP und des Rates bei der Kontrolle der Kommission
— Stellungnahmen zu Sonderproblemen méglich

2. Neben- und Hilfsorgane

a) Wirtschafts- und Sozialausschuss, Art. 7 1l, 257 ff. EG (WSA)
e Vertreter von verschiedenen Gruppen des wirtschaftlichen und sozialen Le-
bens

e Aufgabe: obligatorische bzw. fakultative Anhdrung im Rechtssetzungsverfah-
ren

b) Ausschuss der Regionen, Art. 7 Il, 263 ff. EG (AdR)

e Vertreter der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften (mit auf Wahlen
beruhendem Mandat) durch Rat auf Vorschlag der Mitgliedstaaten einstim-
mig fiir 4 J. ernannt (Wiederernennung zuléssig); an keine Weisungen ge-
bunden, handeln unabhéngig zum allgemeinen Wohl der Gemeinschaft (vgl.
Vertreter der Mitgliedstaaten im Rat!)

e Anhorung von Rat und Kommission im Rechtssetzungsverfahren, wenn im
EG vorgesehen oder als zweckmaBig erachtet

c) Européische Investitionsbank, Art. 9, 266 f. EG
d) Européische Zentralbank, Art. 8, 105 ff. EG
e) Hilfsorgane
e Ausschiisse, die die Arbeit/Entscheidungen der Organe vorbereitend unterstiitzen:
— Ausschuss der standigen Vertreter
— Aussschuss fiir Zoll- und Handelsvertragsverhandlungen
— Gemischter Aussschuss zwischen EG und EFTA (EWR)
— Assoziationsrate

1.3 Grundlagen der EG und EU
1. Griindungsvertriage

a) Europaische Gemeinschaften
e EAG, EG (EGKS)
e rechtlich selbstandig (funsionierte Organe liben Tatigkeit auf der Grundlage
der jeweiligen Gemeinschaft aus) — Kompetenzkonflikte ausgedriickt in der
Wahl! der Rechtsgrundlage
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b) Europaische Union

e Griindung durch Vertrag von Maastricht

e Grundlage: Europdische Gemeinschaften und Politiken und Formen der Zu-
sammenarbeit im Bereich GASP und PJZS

2. Raumlicher Geltungsbereich

a) Mitgliedstaaten: Art. 299 EG, Hoheitsgebiet
b) Beitritt
e jeder europdische Staat, Art. 49 EU

e Grundsatze der Freiheit, Demokratie, Achtung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten, Rechtsstaatlichkeit (polit. Element)

e acquis communautaire: Gemeinschaftsbestand (Primar-, Sekundar-, unge-
schriebenes Recht zzgl. politischer Zielsetzungen)

e Rat entscheidet nach Anhorung der Kommission und Zustimmung des EP
(absolute Mehrheit der Mitglieder)

e Vertrag liber die Beitrittsbedingungen und Anpassungen der EU-Grundlagenvertrige
— gemeinschaftsrechtlicher und volkerrechtlicher Teil des Verfahrens

c) Anderung des Hoheitsgebietes

e Art. 299 EG verwendet offizielle volkerrechtliche Bezeichung — Verweisung
auf den jeweils volkerrechtlich anerkannten territorialen Bestand

d) Austritt nach volkerrechtlichen Regeln, vgl. Art. 56 WVRK (Vertragsianderung)
e) Extraterritoriale Auswirkungen
e echte: Geltungsanspruch auf auBerhalb des Gemeinschaftsgebietes ansassi-

ge natiirliche oder juristische Personen: Anwendung der Wettbewerbsregeln,
Art. 81, 82 EG bei Auswirkungen innerhalb des Gemeinschaftsmarktes

e unechte: auBerhalb des Gemeinschaftsgebietes vorgenommene Handlungen
als Ankniipfung fiir Regelung: Antidumping-VO (384/96) und Antisubventions-
VO (2026/97)(Festlegung von Ausgleichszollen), “Neues handelspolitisches
Instrument” (3286/94)(nach int. Handelsrecht zuldssige Reaktionsmdglich-
keiten)

3. Zeitlicher Geltungsbereich

e EG, EAG, EU unbestimmt
e EGKS lief am 23.07.2002 aus (Regelungsbereich unterfillt nun EG)

4. Rechtsnatur

e Europiische Gemeinschaften

— Supranationalitat: Moglichkeit, verbindliche Beschliisse zu fassen, die die Mit-
gliedstaaten auch gegen deren Willen verpflichten kénnen — Majoritatsprin-
zip in der Gemeinschaft, Eigenstiandigkeit und Vorrang des Gemeinschafts-
rechts

— keine “Kompetenz-Kompetenz" (trotz Art. 308, 94, 95 EG), sondern Prinzip
der begrenzten Einzelermiachtigung

— mitgliedstaatlicher Verfassungsverbund auf der Grundlage der Vertrdge und
der mitgliedstaatlichen Verfassungen
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e Union
— “Saulen-Tempel-Bild" /Mantelvertrag — Verhiltnis Dach — Saulen, Mantel
— Kern
— keine Verdanderungen der Gemeinschaften, Art. 47 EU — keine Zurechnung
der EG-Handlungen zur EU

Staatenverbund/intergouvernementales Kooperationsforum (vermehrte Koharenz
durch neue Verfahren und Beschlussformen)

keine eigenen Hoheitsrechte, keine Rechtspersonlichkeit
— Verfahren der “Vergemeinschaftung” folgt prinzipiell herkmmlichen volker-
rechtlichen Regeln

5. Verhéltnis der Europdischen Gemeinschaften zu den Mitgliedstaaten

a) Mitgliedstaaten als Trager, “Herren der Vertrage” aber Sanktionsmdglichkeit des
EuGH: Art. 228 Il EG
b) Beziehungen nach dem EG
i. Kompetenzverteilung aufgrund des Subsidiaritdtsprinzip:

e ausschlieBliche Kompetenz: keine Regelungsbefugnis der MS, unabhangig
vom konkreten Tatigwerden der EG (aber: Sachwalter des gemeinsamen
Interesses), z.B. Festlegung des gemeinsamen Zolltarifs (Art. 26 EG),
int. Verkehr (Art. 71 EG), gemeinsame Handelspolitik (Art. 133 EG),
Fischerei (Art. 102 der Beitrittsakte 1972)

e konkurrierende Kompetenz: MS zustindig bis EG Rechtsakte erldsst (Re-
gelfall) Agrarpolitik (Art. 32ff EG), Freiziigigkeit des Personen- und Kapi-
talverkehrs (Art. 39ff EG), steuerliche Vorschriften (Art. 90ff EG), Wirt-
schaftspolitik (Art. 99 EG), Umweltschutz (Art. 174ff EG)

e Rahmenkompetenz, wo die Vertrige selbst nur Koordinations- und Ko-
operationsbefugnisse vorsehen (Programme und Rahmenbestimmungen):
Teilbereiche der Grundfreiheiten (Art. 40(a), 44(1) EG), TEN (Art. 145f
EG), Forschung und Entwicklung (Art. 163ff EG)

e Beitragskompetenz, wo EG ausdriicklich auf Ergdnzung MS-licher Titig-
keit beschrankt ist: Sozialpolitik (Art. 137), Bildung und Kultur (Art.
149ff EG), Gesundheit und Verbraucherschutz (Art. 151, 153 EG)

e materiellrechtliche Grenzen MS-licher Kompetenz: z.B. Qualifizierung
von lebensmittelrechtl. Vorschriften (Reinheitsgebote) durch Freiziigig-
keitsregeln

ii. wechselseitige Pflichten

e Art. 10 EG: 3 Handlungs-, 1 Unterlassungspflicht

e EU ggii. MS: Art. 5 EU; Art. 5 EG (Einzelermachtigung, Sub.-Pr. und
VerhaltnismaBigkeitsPr. als Kompetenzausiibungsschranken)

e Koordinierung gem. Art. 4(1) EG (vgl. Art. 98ff EG)

6. Verhaltnis von Europdischem Gemeinschaftsrecht und nationalem Recht

a) Begriffs- und Positionsbestimmung: Europa-/Vélkerrecht
b) Rangverhéltnis: Europa-/Nationales Recht
e “Verzahnung": nationaler Vollzug des Gemeinschaftsrechts
e Vorrang des Gemeinschaftsrechts
— Anwendungs- < Geltungsvorrang
— Priifungs- und Verwerfungskompetenz nationaler Gerichte
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1.4 Quellen des Gemeinschaftsrechts

1. Primares Gemeinschaftsrecht

a) Griindungsvertrdge + Anhinge und Protokolle, Anderungen und Erginzungen
durch folgende Vertrage (EEA, EUV, Vertrag von Amsterdam, Vertrag von Nizza)

b) allgemeine Rechtsgrundsitze

i. rechtsstaatliche Verfahrensgarantien

rechtliches Gehor

ne bis in idem

GesetzmaBigkeit der Verwaltung
Vertrauensschutz

VerhiltnismaBigkeitsprinzip

Begriindungspflicht von Einzelfallentscheidungen

ii. Gemeinschaftsgrundrechte

iii. Prinzipien zur Sicherung des Gemeinschaftsrechts, effet utile-Prinzip

Vorrang des Gemeinschaftsrechts

unmittelbare Anwendbarkeit/individuelle Rechte

implied powers-Lehre

unmittelbare Wirkung von RL (s.u.)

Staatshaftungsanspruch bei VerstoBen gegen das Gemeinschaftsrecht (s.u.)

c) Querschnittsbelange

i. Verbraucherschutz, Art. 153 EG

ii. Forderung der Gleichstellung, Art. 3 EG
iii. Subsidiaritatsprinzip, Art. 5 EG

iv. Umweltschutz, Art. 6 EG

v. Diskriminierungsverbot, Art. 12 und 13 EG
vi. Beschiftigungsniveau, Art. 127 EG

d) Beitrittsvertrage, Akte iiber die Beitrittsbedingungen und Anpassungen der Ver-

trage

— unmittelbare Rechte und Pflichten, wenn

1) unbedingt und “rechtlich vollkommen”, dh ohne weitere Konkretisierung an-
wendbar

2) eine Handlung/Unterlassungspflicht der MS besteht, die keine weiteren Voll-
zugsmaBnahmen erfordert, und keinen Ermessenspielraum l3sst (z.B. Art. 28

EG)

— einzelne Vorschriften kdnnen zwischen Privaten unmittelbar anwendbar sein (Dritt-
wirkung), z.B. Unwirksamkeit einer Kartellabsprache

2. Sekundares Gemeinschaftsrecht

a) Verordnung, Art. 249(2) EG

i. allgemeine Geltung: Rechtswirkungen fiir eine unbestimmte Anzahl von Sach-
verhalten im Gemeinschaftsgebiet

ii. in allen Teilen verbindlich
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iii. unmittelbar anwendbar: ohne Mitwirkung der Rechtsetzungsorgane der Mit-
gliedstaaten (Parlamente, Behorden); Verdrangung entgegenstehenden friiher-
en oder spateren mitgliedstaatlichen Rechts

iv. Mitgliedstaaten sind verpflichtet die Anwendung sicherzustellen
b) Richtlinie, Art. 249(3) EG
i. hinsichtlich des Zieles verbindlich
ii. Wahl und Form der Umsetzung bleibt Mitgliedstaaten iiberlassen

iii. Frist zur Umsetzung (innerstaatliche Schwierigkeiten bilden keine Rechtfer-
tigung fir die Verfehlung der Frist)

iv. Anpassung des mitgliedstaatlichen Rechts: nationaler Gesetzgeber als Ausfiihrungs-

organ
v. flexible Anpassung an die besonderen Verhiltnisse der MS

vi. Sperrwirkung ggii. nachfolgenden mitgliedstaatlichen Rechtsakten; richtlini-
enkonforme Auslegung konfligierenden Rechts

vii. Verletzung der Umsetzungspflicht kann Schadensersatzanspruch gegen den
Mitgliedstaat auslésen, wenn

1) RL bezweckt, dem Biirger Rechte zu verleihen (diese miissen sich unbe-
dingt und hinreichend konkret aus der RL ergeben)

2) VerstoB hinreichend qualifiziert (offenkundig und erheblich) ist
3) Kausalzusammenhang zwischen VerstoB und Schaden besteht
viii. Mindestanforderungen fiir die Umsetzung:
1) Publizitat, Moglichkeit der Kenntnisnahme der Betroffenen
2) Einklagbarkeit vor Gericht (keine bloBen Uberwachungsausschiisse)
3) zwingende Norm (bloB iibereinstimmende innerstaatliche Praxis reicht
nicht)
ix. Voraussetzung unmittelbarer Anwendung einer RL:

1) “self-executing character”, hinreichend genau formuliert, dass ohne Um-
setzungsspielraum Rechte abgeleitet werden kdnnen

2) Ablauf der Umsetzungsfrist

3) keine Belastung ggii. Biirger (Fehler des Staats kann nicht zum Nach-
teil eines Biirgers filhren, — SEA, s.o.; aber ggfs. richtlinienkonforme
Auslegung, s.u.)

—  Verordnungen entfalten Drittwirkung (“horizontale Wirkung”), RL (vor Umset-
zung, nach Fristablauf) nur im Wege der richtlinienkonformen Auslegung natio-
nalen Rechts

c) Entscheidung

i. Regelung eines Einzelfalls

e Abgrenzung zur Verordnung: Rechtsposition eines Betroffenen, der bei
Erlass der Entscheidung bestimmt oder konkret bestimmbar ist

ii. Adressaten konnen EG Organe, Mitgliedstaaten, natiirliche und juristische
Personen sein

d) Empfehlung und Stellungnahme

i. rechtlich unverbindliche Verlautbarungen aus eigener Initiative oder auf frem-
de Veranlassung
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. rechtliche Wirkungen: Voraussetzung fiir spatere MaBnahmen (Prozessvor-

aussetzung, Art. 226 EG), Vertrauenspositionen, Beriicksichtigung bei der
Auslegung nationaler Vorschriften durch nationale Gerichte

Orientierungspunkte fiir aktuelle Diskussionen

e) Protokollerklarungen

e Dokumentation eines bestimmten Verstiandnisses

3. Akte im Rahmen der Europdischen Union

a) grundsatzlich verbindlich fiir die MS der EU, Verbindlichkeit bestimmt sich nach
volkerrechtlichen Regeln

b) GASP

Beschliisse des Europaischen Rates iiber Grundsitze und Leitlinien, Art. 13
EU

. Gemeinsame Aktionen in Situationen, die eine operative Aktion der Union

erfordern, Art. 14 EU

Gemeinsame Standpunkte zu Fragen geographischer oder thematischer Art,
Art. 15 EU (wirkt aufgrund des Koharenzgebots, Art. 3 EU, auf EG, darf
aber Gemeinschaftskompetenzen nicht beschranken, Art. 47 EU)

c) JPZS

iii.
iv. DurchfiihrungsmaBnahmen, Art. 34 Il lit. c,d EU

Gemeinsame Standpunkte, Art. 34 1l lit. a EU

Rahmenbeschliisse zur Rechts- und Verwaltungsangleichung, Art. 34 Il lit. b
EU
Beschliisse, Art. 34 Il lit. ¢ EU

Ubereinkommen (Empfehlung zur Ratifizierung), Art. 34 1l lit. d EU (—
herkdmmliche Struktur einer int. Organisation): in all den Féllen, in denen die
Zustimmung innerstaatlicher Organe notwendig ist (Eingriff in Grundrechte)

d) Art. 24 EU: Abkommen mit Drittstaaten und internationalen Organisationen
(Mdglichkeit die Bindung fiir einzelne MS auszuschlieBen, opting out

4. Akte aller Mitgliedstaaten, auBerhalb der EG, der GASP oder der PJZS

5. Vbélkerrechtliche Vertrdge im Rahmen der EG

a) volkerrechtliche Vertrage aufgrund von Art. 300 EG (Verbandskompetenz) —
integrierender Bestandteil der Gemeinschaftsrechtsordnung

b)

Einzelne kdnnen Rechte aus diesen Vertragen herleiten; aber: EuGH schrankt die-
se Moglichkeit ein, wenn die Gefahr besteht, dass die Organe in ihrer volkerrecht-
lichen Verhandlungsfihigkeit behindert werden: WTO-Ubereinkiinfte; im Rahmen
des dispute settlement mechanism konnen Legislativ- und Exekutivorgane im Ver-
handlungswege auch befristete Ldsungen suchen, diese Moglichkeit kdnnte der EG
genommen werden, wenn sie innergemeinschaftlich durch die Geltendmachung
von Rechten gebunden wiirdel

c) Abkommen gemaB Art. 293 EG

e besonderes Niheverhiltnis zur Funktion des Gemeinsamen Marktes

lweierfiihrend: Streinz, JuS 2000, 909
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e EuGVU (ersetzt durch VO 44/2001)
e EuAnerkU (nicht in Kraft)

d) Andere Abkommen

e Vereinbarungen im Zusammenhang mit den Gemeinschaften, uneingeschrankt
volkerrechtlicher Charakter

o GemPatU: Gemeinschaftspatent
e EuSchVU: vertragliches Schuldverhltnisse

e) Gemischte Abkommen

e volkerrechtliche Abkommen, die Zustidndigkeitsbereiche der Gemeinschaft
und der MS gleichzeitig beriihren

e EG und alle einzelnen MS sind Mitglied — Kompensation méglicher Kom-
petenzdefizite?

Exkurs: zu den rechtlichen Problemen dieser Abkommen siehe Streinz, Europarecht,
Rz. 429f

1.5 Grundprinzipien des Gemeinschaftsrechts, Kompetenzen

1. Loyalitatspflicht, Art. 10 EG
2. Diskriminierungsverbot, Art. 12 EG
3. VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz

4. Demokratieprinzip

1.6 Kompetenzabgrenzung Europdische Gemeinschaften — Mitgliedstaaten

1. Prinzip der begrenzten Ermachtigung

a) Wahl der Rechtsgrundlage
b) Mehrfache Rechtsgrundlagen

c) Gemeinschaftsrecht — Unionsrecht
2. LiickenschlieBungskompetenz, Art. 308 EG

3. Subsidiaritatsprinzip, Art. 3 EG

2Vgl. Art. 133(6) Nizza Vertrag:

(6) Ein Abkommen kann vom Rat nicht geschlossen werden, wenn es Bestimmungen enthilt, die
die internen Zustandigkeiten der Gemeinschaft iiberschreiten wiirden, insbesondere dadurch, dass sie
eine Harmonisierung der Rechts- oder Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten in einem Bereich
zur Folge hatten, in dem dieser Vertrag eine solche Harmonisierung ausschlieBt.

Abweichend von Absatz 5 Unterabsatz 1 fallen in dieser Hinsicht Abkommen im Bereich des Handels
mit kulturellen und audiovisuellen Dienstleistungen, Dienstleistungen im Bereich Bildung sowie in
den Bereichen Soziales und Gesundheitswesen in die gemischte Zustdndigkeit der Gemeinschaft und
ihrer Mitgliedstaaten. Zur Aushandlung solcher Abkommen ist daher auBer einem Beschluss der
Gemeinschaft gemiB den einschlagigen Bestimmungen des Artikels 300 auch die einvernehmliche
Zustimmung der Mitgliedstaaten erforderlich. Die so ausgehandelten Abkommen werden gemeinsam
von der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten geschlossen.
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1.7 Rechtsetzung in der Gemeinschaft

1. Rechtsetzung durch den Rat und das Europdische Parlament

a) Anhérungsverfahren
i. Vorschlag der Kommission (ggfs. Anhérung des WSA und/oder AdR)
ii. Weiterleitung an das EP zur Stellungnahme (obligatorische Anhérung)
iii. Weiterleitung an den Rat — Verabschiedung mit vorgeschriebener Mehrheit
(s. Rechtsgrundlage)
b) Verfahren der Zusammenarbeit, Art. 252 EG

i. Vorschlag der Kommission
ii. Weiterleitung an EP (1. Lesung)
iii. Weiterleitung an den Rat — gemeinsamer Standpunkt
iv. Weiterleitung an EP (2. Lesung) — Billigung (keine Stellungnahme), Ableh-
nung/Abanderungsvorschlage mit absoluter Mehrheit der Mitgl.
v. Weiterleitung an den Rat
e Billigung: Rat kann Rechtsakt erlassen
e Ablehnung: Rat kann Rechtsakt nur einstimmig erlassen
e Anderungsvorschlige: Kommission muss priifen, dann Rat vorlegen:
— Billigung: Rat kann Rechtsakt mit qualifizierter Mehrheit erlassen
— Anderung: Rat kann Rechtsakt nur einstimmig erlassen
— beschrankt auf Akte im Rahmen der Wirtschafts- und Wahrungsunion

c) Mitentscheidungsverfahren (Kodezisionsverfahren), Art. 251 EG

i. Vorschlag der Kommission
ii. Weiterleitung an EP (1. Lesung)
iii. Weiterleitung an den Rat — gemeinsamer Standpunkt
iv. Weiterleitung an EP (2. Lesung) — Billigung (keine Stellungnahme), Ande-
rung, Ankiindigung der Ablehnung
¢ Billigung: Rat kann Rechtsakt gemaB gemeinsamen Standpunkt mit qua-
lifizierter Mehrheit erlassen
e Ankiindigung der Ablehnung: Rat kann Vermittlungsausschuss?® einbe-
rufen — lehnt Parlament den gemeinsamen Standpunkt mit absoluter
Mehrheit ab, ist Rechtsakt gescheitert (Veto), sonst werden Anderungs-
vorschlage an die Kommission geleitet
e Anderung: Weiterleitung an die Kommission
— Billigung: der Rat kann Rechtsakt mit qualifizierter Mehrheit erlassen
— Ablehnung durch die Kommission: der Rechtsakt kommt nur zustande,
wenn der Rat die Anderungen des Parlaments/Vermittlungsausschuss
einstimmig annimmt
— Vermittlungsausschuss (bei Ablehnung der EP-Abanderungen durch
den Rat): Einigung liber gemeinsamer Entwurf — EP muss diesen mit
Mehrheit der abgegebenen Stimmen annehmen, Rat mit qualifizierter
Mehrheit

d) Zustimmungsverfahren, Art. 161 EG

3Mitglieder/Vertreter des Rates, ebensoviele Vertreter des EP (derzeit jeweils 15) unter Vermittlungshilfe
der Kommission
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i. Vorschlag der Kommission
ii. Weiterleitung an EP — kein Rechtsakt ohne Zustimmung des EP

2. Rechtsetzung durch die Kommission
a) Initiativrecht verleiht Entscheidungsmonopol iiber Zeitpunkt, Form und inhaltli-
che Ausgestaltung einer GesetzgebungsmaBnahme

b) Komitologieverfahren:
i. Rat tibertragt Kommission Durchfiihrungsbefugnisse (Entlastung des Rates)
ii. Beratender, Regelungs- und Verwaltungsausschuss “liberwachen” die Ausiibung

der Durchfiihrung®
— Problem der Ausschaltung des EP behoben durch Art. 7(3) des Komitolo-
giebeschlusses vom 28.06.99°

1.8 Verwaltungsvollzug in den Europdischen Gemeinschaften

1. Vollzugstypen

a) gemeinschaftsunmittelbarer Vollzug
e im gemeinschaftsinternen Bereich (Personalangelegenheiten, Haushaltsvoll-

zug, Art. 274 EG)
e ggii. Einzelnen und MS (Wettbewerbsrecht, Beihilfenrecht, Handelspolitik)

b) mitgliedstaatliche Vollziehung von
e Verordnungen, unmittelbar anwendbarem Priméarrecht und RL
e Ausfiihrungsrecht (umgesetzte RL) entsprechend der RL
2. Verwaltungsorganisation
a) Kommission und (zwdlf) eigensténdige Agenturen
b) Hilfeleistung durch mitgliedstaatliche Behorden

3. Verwaltungsverfahren

a) Entscheidung
e Begriindungspflicht, Art. 253 EG
e Veroffentlichung und Inkrafttreten, Art. 254 EG
e Vollstreckung, Art. 256 EG

e Verfahren, vgl. allgemeine Rechtsgrundsatze, 1.4 1b
1.9 Rechtsschutz in den Europdischen Gemeinschaften

1. Gerichtssystem in den Europdischen Gemeinschaften

a) EuGH
b) EuG

c) nationale Gerichte

2. Klageverfahren

“zum Verfahren s. STREINZ, RUDOLF, Europarecht. 5. Auflage. Heidelberg, 2001, S.191.
5Beschluss 1999/468, EG-Abl. 1999 L 184/23
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— Kategorisierung in “verfassungsrechtliche”, “verwaltungsrechtliche”, Rechtsmittel-
und sonstige Verfahren

a) Aufsichtsklage, Art. 226 EG

i. Klageberechtigung
e Kommission gegen Mitgliedstaaten
ii. Vorverfahren
e Mahnschreiben an den Mitgliedstaat
e begriindete Stellungnahme/Aufforderung zur Abhilfe innerhalb angemes-
sener Frist
—  Festlegung des Streitgegenstands: Mahnschreiben, Stellungnahme, Klage
miissen auf gleiche Griinde gestiitzt sein
iii. Rechtsschutzinteresse
e Veranlassung zu vertragskonformen Verhalten
e aber auch: Grundlage fiir mogliche Haftung des MS
— Inhalt und Wirkung des Urteils:
Feststellungsurteil — MS muss angeordnete MaBnahmen ergreifen, Nichtbefol-
gung ist erneute Vertragsverletzung (Art. 228 Il EG sieht Méglichkeit eines Zwangs-
geldes vor)

b) Nichtigkeitsklage, Art. 230 EG

i. Klageberechtigung
e privilegiert Klagebefugte, Art. 230 Il EG
e nicht privilegiert Klagebefugte, Art. 230 Ill, IV EG: Wahrung eigener
Rechte (fiir nat./jur. Personen bedeutet dies, dass eine ihnen geltende
Einzelfallregelung angegriffen werden muss)
e passiv klagebefugt sind die Organe, Art. 230 | EG
ii. Klagegegenstand
e Handeln eines Organs mit Rechtswirkungen (keine Stellungnahmen oder
Empfehlungen)
iii. Klagegrund
e Unzustandigkeit, Verletzung von wesentlichen Formvorschriften, Verlet-
zung einer hoherrangigen Norm, Ermessensmissbrauch (im Entscheidungs-
, Beurteilungs-, Gestaltungsspielraum)
iv. Rechtsschutzbediirfnis
e nat./jur. Personen miissen Adressat einer Entscheidung, bzw. unmittel-
bar und individuell betroffen sein®
v. Frist: Art. 230 V EG
— Inhalt und Wirkung des Urteils:
Nichtigerkldrung der angefochtenen Handlung ex tunc und erga omnes; ggfs.
kann der EuGH die Nichtigkeitserkldrung in ihrer Wirkung beschranken

c) Untéatigkeitsklage, Art. 232 EG

i. Klageberechtigung
e privilegiert Klagebefugte: MS und Organe

SHuMMER, WALDEMAR/SIMMA, BRUNO/VEDDER, CHRISTOPH, Europarecht in Fillen. 3. Auflage. Baden-
Baden, 1999, S. 349f.
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e nicht privilegiert Klagebefugte: nat./jur. Personen soweit sie durch die
Untatigkeit betroffen sind (s.o.)
ii. Klagegegenstand
e Unterlassung trotz primarrechtlicher Verpflichtung
iii. Vorverfahren
e erfolglose Aufforderung zum Tatigwerden, Art. 232 Il 1 EG (Weigerung
ist Entscheidung iSd Art. 249 IV EG und kann Gegenstand einer Nich-
tigkeitsklage sein)
iv. Rechtsschutzbediirfnis
e nat./jur. Personen miissen Adressaten der unterlassenen Handlung sein
kdnnen (Problem: positive Konkurrentenklage’
v. Klagefrist, Art. 232 Il 2 EG
— Inhalt und Wirkung des Urteils:
Feststellungsurteil, die im Urteil angegebenen MaBnahmen miissen ergriffen wer-
den

d) Amtshaftungsklage, Art. 235 EG

i. Klageberechtigung
e aktiv: alle Rechtssubjekte, die einen Schaden durch ein Organ oder Beschiftig-
ten der EU erlitten haben
e passiv: die Gemeinschafte, die fiir Organhandeln haftet
ii. Klagegegenstand
e Schadenersatzanspruch fiir rechtswidriges Handeln oder Unterlassen (in-
kl. Normsetzung)
iii. Rechtsschutzbediirfnis
e ecigenstindiger Rechtsbehelf®, nur wenn missbrauchlich zur Aufhebung
eines rechtskriftigen Gemeinschaftsaktes eingesetzt, fehlt RSB
iv. Verjahrung: fiinf Jahre nach Vorliegen aller Haftungsvoraussetzungen (zwin-
gende Zuldssigkeitsvoraussetzung)
— Inhalt und Wirkung des Urteils
erforderlich ist hinreichend qualifizierte Verletzung einer hdherrangigen Norm, die
auch den Klager schiitzt (Vorwerfbarkeit kein Verschulden) — Leistungs- bzw.
Feststellungsurteil
e) Vorabentscheidungsverfahren, Art. 234 EG

i. Vorlageberechtigung
e jeder unabhingige Spruchkdrper, der

— nach nationalem Recht als streitentscheidende Institution anerkannt
ist,

— rechtsstaatlichen Verfahrensregeln unterliegt,

— nach Rechtsnormen (nicht nach Billigkeit) entscheiden muss und

— Entscheidungen mit Rechtsprechungscharakter (bindend) erlasst (Pro-
blem: Schiedsgerichte®)

siche dazu HUMMER, WALDEMAR/SIMMA, BRUNO/VEDDER, CHRISTOPH, a.a.O. (Anm. 6), S.336f,
STREINZ, RUDOLF, Europarecht, a.a.O. (Anm. 4), S.218.

8. Schoppenstedt, HUMMER, WALDEMAR/SIMMA, BRUNO/VEDDER, CHRISTOPH, Europarecht in Fillen,
a.a.0. (Anm. 6), S. 405f.

%s. Nordsee/Mond, HUMMER, WALDEMAR/SIMMA, BRUNO/VEDDER, CHRISTOPH, a.a.O. (Anm. 6),
S.358f, STREINZ, RUDOLF, Europarecht, a.a.O. (Anm. 4), S. 220f.
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ii. Zul3dssige Vorlagefrage
e Auslegungs-, Giiltigkeitsfragen (bzgl. sekunddrem Recht: PriifungsmaB-
stab ist primares Recht)
e nicht vorlagefahig: Auslegungs-, Giiltigkeitsfragen zum nationalen Recht
iii. Entscheidungserheblichkeit
e Antwort muss fiir Ausgangsrechtsstreit erheblich sein, EuGH priift, ob
Fragen konstruiert oder offensichtlich hypothetisch sind, mit dem Aus-
gangsrechtsstreit zusammenhéngen (Darlegungspflicht der nationalen Ge-
richte)
iv. Fakultative und obligatorische Vorlage
e Vorlagepflicht fiir letzte Instanz (konkrete Betrachtungsweise) — kei-
ne Verwerfungskompetenz nationaler Gerichte, es muss vorgelegt wer-
den; Aussetzung der Vollziehung (bzw. Erlass einstweiliger Anordnungen)
moglich, wenn
— erhebliche Zweifel an der Giiltigkeit bestehen (trotz weiten Ermessens-
spielraums der Organe),
— Entscheidung dringlich ist und
— Antragsteller schwerer, nicht wiedergutzumachender Schaden droht
e acte clair Theorie: keine Vorlagepflicht, wenn
— EuGH iiber gleichlautende Frage bereits entschieden hat
— eine gesicherte Rechtsprechung besteht
— die richtige Anwendung so offenkundig, dass kein verniinftiger Zweifel
bestehen bleibt
(Vorlagerecht besteht fort, um Rechtsfortbildung zu ermdglichen)

— Inhalt und Wirkung des Urteils:

Zweck: einheitliche Rechtsanwendung — Bindung des vorlegenden und aller nach-
folgenden Gerichte; Ungiiltigerkldrung hat faktisch erga omnes Wirkung, bei
Giiltigerklarung und Auslegung beschrankt sich Bindung darauf, dass vor einer
Abweichung erneut vorgelegt werden muss

f) Inzidentriige, Art. 241 EG

e inzidente Uberpriifung einer VO im Rahmen eines anderen zulissigen Ver-
fahrens

— Inhalt und Wirkung des Urteils:

inter partes, die Organe sind aufgerufen, die Rechtswidrigkeit erga omnes von
sich aus zu beseitigen

g) Vorlaufiger Rechtsschutz
e im Rahmen der Nichtigkeitsklage, Art. 242 EG

— Inhalt und Wirkung des Urteils

h) Gutachtenverfahren, Art. 228 VI EG

— Inhalt und Wirkung des Urteils
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2 Materielles Gemeinschaftsrecht

2.1 Grundfreiheiten
1. Grundlagen

a) Elemente des Binnenmarktes: Beseitigung der Hindernisse fiir Waren-, Personen-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehr

Begriindung von Individualrechten

c) optimale Allokation von Ressourcen
) soziale Komponente

Unionbiirgerschaft: Reisefreiheit, Aufenthaltsrecht (unabhdngig vom Zusammen-
hang mit wirtschaftlicher Tatigkeit, es gelten Primar- und Sekundarrecht), Wahl-
recht, Petitionsrecht (Personenverkehrsfreiheit behilt Bedeutung fiir wirtschaftl.
Betétigung, kein Vorbehalt bei Aufenthaltsberechtigung!)

2. Prinzipien und Gemeinsamkeiten

a) Anwendungsbereich

i. personlich: Staatsangehorigkeit zu einem MS (Ausn.: Kapitalverkehr)
ii. gegenstandlich: innerhalb der Zollunion

iii. sachlich: im Hinblick auf Aufgaben und Ziele des EG-Vertrags

iv. raumlich: Bezug zum Gemeinschaftsgebiet

b) Gewahrleistungen
i. Diskriminierungsverbot'?
ii. Beschrankungsverbot!!: unterschiedslos anwendbare Normen miissen sich am
MaBstab der VerhidltnismaBigkeit messen lassen (effet utile Grundsatz: Re-
gelung darf der Grundfreiheit nicht jede praktische Wirksamkeit nehmen,
z.B. weil sie den Gebrauch der Freiheit weniger attraktiv macht, zusatzli-
che Kosten verursacht oder abschreckend wirkt) — gemeinschaftsrechtliche

Rechtfertigung
e nicht-diskriminierende Anwendung
e aus zwingenden Griinden des Allgemeininteresses gerechtfertigt (legiti-
mies Ziel)
e geeignet zur Verwirklichung des Zieles
e erforderlich zur Verwirklichung des Zieles'?

aber: Grundfreiheiten erfordern nicht die Mobilitatsférderung: nur spezifische
Eingriffe in grenziiberschreitende Sachverhalte beriihren die Freiheitsrechte
(tatbestandlicher Eingriff)

iii. Inlanderdiskriminierung (Besserbehandlung von EG-Ausléndern)

©Beachte: Art. 12 EG enthilt das allgemeine Diskriminierungsverbot, Voraussetzung fiir dessen Anwendung
ist ein zumindest punktueller Bezug zum EG-Vertrag, die besonderen Diskriminierungsverbote gehen vor.

1 Erginzung der urspriinglich nur als Diskriminierungsverbote formulierten Grundfreiheiten durch den EuGH,
s. Cassis de Dijon, Rs. 120/78, und Dassonville, Rs. 8/74, HUMMER, WALDEMAR/SIMMA, BRUNO/
VEDDER, CHRISTOPH, Europarecht in Fillen, a.a. 0. (Anm. 6), S. 595fT.

12Ggfs. ergibt sich dadurch eine Abstufung der Grundfreiheiten untereinander: die Anforderungen an die
Rechtfertigung einer Beschriankung der Niederlassungsfreiheit diirfen niedriger sein als die fiir eine Be-
schrankung der Dienstleistungsfreiheit, weil von dem Niedergelassenen erwartet werden kann, dass er sich
in die Rechtsordnung einfindet.
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e kein Widerspruch zum Binnenmarktrecht (Ankniipfungspunkt: Grenziiber-
schreitung), ggfs. aber zum innerstaatlichen (Verfassungs)Recht!3

e Vermeidung durch Rechtsangleichung

c) Schranken
i. Schranken im EG
e Griinde der offentlichen Sittlichkeit, Ordnung und Sicherheit (restriktiv
ausgelegt!)
e Schutz der Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen
e Schutz des nationalen Kulturguts oder gewerblichen und kommerziellen
Eigentums
ii. Schranken nach dem EuGH
e “immanente” Schranken: notwendige/zwingende Erfordernisse des All-
gemeininteresses, die den Grundfreiheiten vorgehen (z.B. Verbraucher-
schutz, Lauterkeit des Handelsverkehrs)
iii. Schranken-Schranken
e enge Auslegung der Schranken
e Diskriminierungsverbot
e VerhaltnismaBigkeit
e Gemeinschaftsgrundrechte und allgemeine Rechtsgrundsitze'#
iv. Bereichsausnahmen (z.B. 6ffentliche Verwaltung), tatbestandliche Einschrankun-
gen (z.B. Verkaufsmodalititen')

d) Unmittelbare Geltung, Individualrechte
e) Adressaten

i. Schutz vor MaBnahmen der MS
ii. Wirkung zwischen Privaten!®

3. Warenverkehrsfreiheit, Art. 23 ff. EG

a) Zollunion
i. Begriff
e Verbot von Ein- und Ausfuhrzdllen, Abgaben gleicher Wirkung
e gemeinsamer Zolltarif
ii. Zoll
e finanzielle Belastung wegen des Grenziibertritts zugunsten des Staates

e protektionistische Wirkung

13S0 stellt sich u.U. die Frage der Geeignetheit in neuem Lichte, wenn etwa niedrigere Anforderungen an
Befahigungen in anderen MS aufgrund des Diskriminierungsverbots auf EG-Auslander angewandt werden
muissen.

147 B. gerichtliche Uberpriifbarkeit, s. Kraus, C-19/92, HUMMER, WALDEMAR,/SIMMA, BRUNO/VEDDER,
CHRISTOPH, a.a.O. (Anm. 6), S.713; ERT, C-260/89, HUMMER, WALDEMAR/SIMMA, BRUNO/

VEDDER, CHRISTOPH, a.a.O. (Anm. 6), S. 893ff.

13s. Keck, C-267/91 & C-268/91, HUMMER, WALDEMAR/SIMMA, BRUNO/VEDDER, CHRISTOPH, a.a. O.
(Anm. 6), S.599ff.

®Walrave und Koch, Rs. 36/74, HUMMER, WALDEMAR/SIMMA, BRUNO/VEDDER, CHRISTOPH, a.a.O.
(Anm. 6), S. 703ff; Bosman, C-415/93, HUMMER, WALDEMAR/SIMMA, BRUNO/VEDDER, CHRISTOPH,
a.a.0. (Anm. 6), S.707ff; C-281/98, JuS 2000, S. 1111(1112); zur Pflicht eines MS gegen Private
vorzugehen, deren Handlungen eine Grundfreiheit beschrinken, s. Agrarblockaden, C-265/95, HUMMER,
WALDEMAR/SIMMA, BRUNO/VEDDER, CHRISTOPH, a.a.O. (Anm. 6), S. 176ff.
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iii. MaBnahme gleicher Wirkung

finanzielle Belastungen wegen des Grenziibertritts

Hohe, Bezeichnung, Verwendung und Wirkung unerheblich

Abgrenzung:

— Belastungen anlaBlich des Grenziibertritts im Einklang mit Art. 90 EG:
diese gelten gleichermaBen fiir in- und auslandische Produkte, dienen
dem Ausgleich einer Abgabenbelastung unabhangig von der Herkunft
nach objektiven Kriterien (z.B. Mehrwertsteuer)!’

— Abgaben fiir tatsachlich erwiesene Dienste (Gegenleistung), fehlt, wenn
Dienste nicht im Interesse des Im-/Exporteurs, sondern fiir die Allge-
meinheit erbracht werden

b) Beseitigung mengenmaBiger Beschrankungen und MaBnahmen gleicher Wirkung

i. mengenmaBige Beschriankung

ganzliche oder teilweise Untersagung der Einfuhr, Ausfuhr oder Durch-
fuhr (umfassender Begriff eriibrigt genauere Definition)

ii. MaBnahmen gleicher Wirkung

Dassonville-Formel: “Jede Handelsregelung der Mitgliedstaaten, die ge-

eignet ist, den innergemeinschaftlichen Handel unmittelbar oder mittel-

bar, tatsdchlich oder potentiell zu behindern, ist als MaBnahme mit glei-

cher Wirkung wie eine mengenmiBige Beschrinkung anzusehen.” 18

anwendbar auf diskriminierende und unterschiedslos geltende MaBnah-

men

unabhingig vom Grad der Beeintrachtigung

Einschrankung: Verkaufsmodalitdten, die fiir alle Marktteilnehmer gleich

gelten und inlandische wie auslandische rechtlich und tatsachlich gleich

treffen (Ladenéffnungszeiten; nicht Verpackungsvorschriften fiir bestimm-

te Produkte: Margarinenschalen).!®

Einschrankung fiir inlandische Waren:

— nur spezifische Beschrankungen der Ausfuhrstrome und

— dadurch unterschiedliche Behandlung des inner- und auBerstaatlichen
Handels (Ausfuhrformalitdten, Qualititskontrollen fiir die Ausfuhr)

iii. Ausnahmen

Art. 30 EG

— Offentliche Sicherheit: grundlegende Interessen des Staates (Aufrecht-
erhaltung wesentlicher &ffentlicher Dienstleistungen)

— offentliche Ordnung: hoheitlich festgelegte Grundregeln

— offentliche Sittlichkeit: Moralvorstellung einer bestimmten Gesellschaft
zu einer bestimmten Zeit

— Gesundheit und Leben (gesundheits- und veterinédrpolizeiliche MaB-
nahmen)

— Schutz nationalen Kulturguts (Ausfuhrlizenzen, -verbote, Vorkaufs-
rechte staatlicher Stellen)

" Whisky und Cognac, Rs. 168/78, HUMMER, WALDEMAR/SIMMA, BRUNO/VEDDER, CHRISTOPH, a. a. O.
(Anm. 6), S. 686ff; Scharbatke, C-72/92, STREINZ, RUDOLF, Europarecht, a.a.O. (Anm. 4), S. 288ff.

8 Dassonville, Rs. 8/74, Rz. 5, HUMMER, WALDEMAR/SIMMA, BRUNO/VEDDER, CHRISTOPH, Europarecht
in Féllen, a.a. O. (Anm. 6), S.598.

Y Keck, C-267/91, HuMMER, WALDEMAR/SIMMA, BRUNO/VEDDER, CHRISTOPH, a.a.O. (Anm. 6),
S. 599ff.
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— Schutz gewerblichen oder kommerziellen Eigentums (Patent-, Warenzeichen-
, Urheberrechte etc.)

— Auslegungsgrenze: Verhaltnismaigkeitsprinzip und Diskriminierungsver-
bot

e immanente Schranken

— Cassis de Dijon-Formel: "Regelungen iiber die Vermarktung. . . miissen
hingenommen werden, soweit diese Bestimmungen notwendig sind, um
zwingenden Erfordernissen gerecht zu werden, insbesondere den Erfor-
dernissen einer wirksamen steuerlichen Kontrolle, ..., der Lauterkeit
des Handelsverkehrs und des Verbraucherschutzes.”2°

— Anwendung nur auf unterschieds/os wirkende MaBnahmen — Schlechter-
stellung von Importprodukten kann danach nicht gerechtfertigt wer-
den!

4. Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, Art. 39 EG

o Abschaffung jeglicher unterschiedlicher Behandlung aufgrund von Staatsangehérig-
keit
— Beschaftigung
— Entlohnung
— sonstige Arbeitsbedingungen (Diskriminierung)
o Recht,
— sich um Stellen in anderen MS zu bewerben und zu diesem Zwecke in anderen
MS frei zu bewegen (sechs Monate)

— sich im MS aufzuhalten, um die Tatigkeit nach den Bestimmungen fiir die
Angehorigen des MS auszuiiben

— nach Beendigung der Tatigkeit in dem MS zu verbleiben
e VO 1612/68
— Zugang zur Beschaftigung
— Ausiibung
— Gleichbehandlung
— Rechtsstellung der Familienangehérigen (z.B. Zugang zur Ausbildung)

e RL 68/360: Aufhebung der Reise- und Aufenthaltsbeschrankungen
e VO 1251/70 Verbleiberecht der Arbeitnehmer

e VO 1408/71 zur Angleichung der Sozialversicherungssysteme (Sicherung erwor-
bener Sozialversicherungsanspriiche)

e Bereichsausnahme des Art. 39 IV EG gilt nur fiir hoheitliche Tatigkeit im engeren
Sinne (Justiz, Polizei, Militar, Steuerverwaltung)

5. Niederlassungsfreiheit, Art. 43 ff. EG
6. Dienstleistungsfreiheit, Art. 49 ff. EG
7. Kapital- und Zahlungsverkehrsfreiheit, Art. 56 EG

2 Cassis de Dijon, Rs. 120/78, HUMMER, WALDEMAR/SIMMA, BRUNO/VEDDER, CHRISTOPH, a.a.O.
(Anm. 6), S.595ff; urspriinglich gehérte zu der Formel auch der Gesundheitsschutz, jetzt gehort die-
ser Prifungspunkt zu Art. 30 EG. Rechtfertigungsgriinde sind auch: Umweltschutz, Kulturpolitik, Auf-
rechterhaltung der Medienvielfalt. Neue Formel daher: Zweck, der im Allgemeininteresse liegt und den
Erfordernissen des freien Warenverkehrs vorgeht.
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2.2 Wettbewerbspolitik
1. Kartellverbot, Art. 81 EG

2. Missbrauch marktbeherrschender Stellung, Art. 82 EG

2.3 Umweltpolitik

1. Primares Gemeinschaftsrecht

2. Sekundares Gemeinschaftsrecht

2.4 Beihilfenrecht

1. Materielles Beihilfenrecht
2. Beihilfenaufsicht

3. Offentliche Unternehmen
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